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Sunumun yapisi
> Oncelik siralamasi yapmanin énemi nedir?
» Karar almada sorumluluk ve hesap verebilirlik
> Oncelik siralamasi yapma siirecinde kullanilan kriter tiirleri

> Tekliflerin hazirlanmasi ve gelistirilmesine yonelik metotlar ve
metodolojiler

> Yatay ve dusey koordinasyon ve STK ve Hukumet Disi
Kuruluslarin 6nemi

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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Oncelik siralamasi yapmanin dnemi

» Hukumetin ekonomik ve mali politikasinin ,,ana“ amaclarini
yansitmalidir

» Somut yapisal reformlarin uygulamaya gecirilmesi igin
gerekli zamani dikkate almalidir

» Makroekonomik perspektiften degerlendirilmelidir -
“reformlar ekonomik kosullarin uygun oldugu zamanlarda en
iyi sekilde uygulanir”

> Bazen “Azi Karar’dir

> Onemli olan, kaliteli yapisal reformlarin mevcut ekonomik
cerceveyi ve ortami yansitacak sekilde duzenlenmesidir

» ERP'ye yalnizca gercek yapisal reformlar dahil edilmelidir

ii asi ekonomi her zaman oncelik siralamasi ¥{a ma
ero
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V”iﬁalngal reformlarin oncelik siralamasi &
siyasi ekonomi

» Yapisal reformlar , secmen uzerindeki maliyetler
perspektifinden ele alinmalidir

> Yapisal reformun uygulama suresi
> Ekonomik faaliyet durumu (GSYIH biiyiimesi)
> Teklif edilen yapisal reformun turu ve dagilimsal etkileri

» Uygulamada vyeterli destegi saglamak icin iyi iletisim
kurulmasi, seffaf ve tarafsiz olunmasi
- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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Sorumluluk ve hesap verebilirlik

> lcraci Bakanlik
veya baska bir
kurum / kurulus
_ . yapisal _reform

.....................................
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Oncelik siralamasi siirecindeki kriterler

> Nitel ve / veya nicel kriterler

»Somut yapisal reformun yapisina baglh olarak
mumkunse ikisi de kullaniimalidir

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms



Yapisal reformlarin nitel degerlendirmesi

» EkonomideKki
yapisal
degisiklikleri
gergekle§tlren

- Funded by the Europea Fiscal Implications of Structural Reforms
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Yapisal reformlarin nitel degerlendirmesi

ERP Oncelik siralamasi araci / OECD
Tarama sorulari
Degerlendirme sorulari

Butunsel degerlendirme

vV V V V VY

GSYIH buyumesi, istihdam ve biitce lzerindeki
etki

A\

Uygulama ornegi (Karadag)

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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Nitel degerlendirme - OECD Oncellk
Siralamasi Araci

Metodoloji asagidaki u¢ adim uzerine kuruludur:

1. Tarama sorulart - onceki ERP'lerden surdurulen
reformlar ve / veya yeni reformlar

2. Tedbirlerin degerlendirilmesi - Tedbirlerin
puanlanmasi (buyume, rekabet gucu ve istihdam
uzerindeki etki) ve nitel degerlendirmesi (karmasiklik
ve uygulama riskleri)

3. Butunsel degerlendirme - dengeli bir oncelikli tedbir
dizisinin olusturulmasindaki son adimlar

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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Mevcut yapisal degerlendirmelere yonelik tarama sorulari - adim 1

Tedbir halen

uygulaniyor mu?

Uygulamada her sey yolunda
mi; degilse, uygulamayi bu yil
EVE icerisinde iyilestirmek igin yeterli
T kapasite ve gaba mevcut mu?

Tedbir buylme onundeki
EVE mevcut kisitlamalar dikkate
T aliyor mu?

Tedbirin uygulanmasi igin
EVE yeterli finansman saglanmis HAY
mi/saglanabilir mi? IR

EVET

Tedbir kapsaminda
gerceklestirilecek

ey ei it oo

EVE ADIM 2'ye Geg

- Funded by the European Union.
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Yeni tedbirlere yonelik tarama sorulari - adim 1

Tedbirler blylme énundeki
mevcut kisitlamalari dikkate

aliyor mu?

Uygulama bu yil
EVET baslayabilir mi?

EVET

Tedbiri

Sil

Tedbirin uygulanmasi icin yeterli

finansman saglanmis
mi/saglanabilir mi?

EVET

Tedbir kapsaminda Ustlenilecek
faaliyetler agik¢ca tanimlanmis
mi? HAY

EVET ADIM 2'ye Geg

- Funded by the European Union.

Fiscal Implications of Structural Reforms
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Tedbirlerin degerlendirmesi - adim 2

» Etki puanlamasi:
1. Ekonomik rekabet glicu ve buyume:
- 10 puan - buyume onundeki asil engelleri dikkate aliyor
- 8 puan - buyuk ¢aph buyume tedbirleri igeriyor
- 6 puan - orta duzeyde etkili
- 0 puan - dusuk duzeyde etkili
2. Istihdam ilizerindeki etki:
- 5 puan - dogrudan etkili
- 2 puan - dolayh etkili
- 0 puan - dusuk duzeyde etkili

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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Tedbirlerin degerlendirmesi - adim 2

> Onlemin Gzerindeki nitel bilgi sunlara dayahdir:

1. Uygulamanin kompleksligi - yuksek / orta /
dusuk

2. Uygulama riskleri - yuksek / orta / dusuk

3. EC tarafindan saglanan bir onceki ERP'deki
onlemin degerlendirmesi - pozitif / negatif

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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Butuncul revizyon - adim 3

> Oncelik 6nlemleri dizisini gelistirmek:

1. llk 15 onceliklendirme o©nleminin listesinin 2.
adimdaki degerlendirmesine dayali olarak 20
onceliklendirme onlemi hazirlanmalidir. Bu liste onemli
nitel eksikliklerin olmadiginin varsayildigi takdirde
asgari 8 puanlik esige tabi olacak onlemler icermelidir.

2. Butuncul revizyon kriterlerini kullanarak oncelik
listesinin elestirel degerlendirmesini yapin

3. Son olarak, eger iyi dengelenmis ve anlaml nihai
B oncelikonlemleri listesi geligliniimest .gerekivarsa

amnmecaalibyYklandirmaa Ietacim: Airrsamiarwsm
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Butuncul revizyon kriterleri - adim 3

»Onceliklendirme
onlemleri buyume
icin  tum etkin
Kisitlayicilari ele
B Atmyakta midipE? e
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Uygulamalardan ornekler - Karadag - is ¢cevresi ve kayit disi
ekonomiyi azaltma alanindaki SR'ler

Oncelikli reform énlemleri

MSME'lerin rekabetini ve
yeni piyasalara erigimini
artirma

Kayit digi ekonomiyi
bastirmak igin alinan
onlemleri gelistirmek ve
uygulamak

Vergi Idaresini reforma tabi
tutarak kayit digi ekonomiyi
bastirmak

Giderlerin kaydinin tutulmasi

Elektronik kamu tedarik
sistemi (EPPS)

Etki skoru
(agirhikh)

13

10

12

10

Rekabetcilik
uizerinde etki

Buyik

Kayda Deger

Buyik

Kayda Deger

Buyik

istihdam lizerinde
etki

Dolayli

Dolayli

Dolayh

Dolayl

Dolayli

Mali
siirdirilebilirlik
tizerinde etki

Negatif

Pozitif

Pozitif

Tarafsiz

Pozitif

2020 Mayis ayinda
verilen Politika
Rehberligi

Uygulayici bakanhk

Ekonomik Kalkinma
Bakanhgi

Ekonomi ve Sosyal
Refah Bakanligi

Ekonomi ve Sosyal
Refah Bakanligi

Ekonomik Kalkinma
Bakanhgi ve Ekonomi ve
Sosyal Refah Bakanligi

Ekonomi ve Sosyal
Refah Bakanligi
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Nicel degerlendirme
> Belirli SR'nin GSYIH lizerindeki etkisi ve onun ana
bilesenleri (yatirnmlar, ihracat, vb.)
> Rekabetcilik uzerindeki etkiler
> Istihdam ve isgiicii piyasasi lizerindeki etkiler
» Cevre koruma uzerindeki etkiler ("Yesil Anlasma™)
» Mali bedeller / butce bedelleri

» Kamu gelirleri uzerindeki etki (artig/azalig)

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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Etkinin boyutu
Zaman cercevesi

> Kucguk etkiye karsi buyuk etki - yanhh degerlendirme (ornek -
Saglik sektorundeki sureclerin dijitallestiriimesi)

> Yeterli zaman dilimi nedir? Kisa donemde (dijitallestirme), orta
donemli (mali destek) ve uzun donemli (egitim)

» Makroekonomik gostergelerin etki degerlendirmesi icin Mof'nin
Makro departmanlariyla koordinasyonu ve igbirligini

gelistirmek ve kolaylastirmak.

> Onceliklendirilmis SR'lerin toplam etkisinin 6zeti sunulmalidir

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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SR nin oner sinin hazirlanmasi i¢cin metodlar/metodoloji - bazi
ipuclari

Tum ulkeler ve
SR'ler icin her
sorunu ele alacak
tek gozum yoktur
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SR'nin onerisinin hazirlanmasi i¢cin metodlar/metodoloji
- bazi ipuclari

» Eger bir butce takvimi mevcutsa (Butce sistemi kanunu gibi
kamu maliyesi uzerine Tegkilat Kanunu tarafindan onerilen),
mumkun oldugunca uymaya calisin

» Devam etmekte olan SR'ler igin uygulama surecinin etkilerini
hesaplamaya calisin ve neden bir sonraki ERP dongusunde
muhafaza edilmesi gerektigiyle ilgili "makul ve degerli"
argumanlar hazirlayin.

» EC Kilavuz Notunda saglanan talimat ve tavsiyeleri mumkun
oldugu kadar siki bir sekilde uygulayin.

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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Koordinasyon sureci
Onceliklendirme koordinasyon ile esit degildir

Sorumlu LM'ler ve MoF arasinda sorunsuz koordinasyon kritik oneme sahiptir

Ancak ayni zamanda LM'lerin kapasitelerini artimanin yani sira SR'nin
hazirlanmasi ve belirli LM'nin finansal/butge dairesi igin sorumlu Kkisilerin
arasindaki koordinasyonu saglamak onem arz etmektedir

Makroekonomik bilesenler ve genel mali gergeveye uyumu hakkindaki etki
tahmini icin MoF'nin Makro mali Departmanlarinin daha yiiksek paydada katilimi
gerekmektedir

ERP hazirlik siirecinin koordinasyonundan sorumiu LM'ler, Ekonomi Bakanligi
ve diger kurum / yetkili kuruluglar arasindaki koordinasyonu gelistirmek ve
"sorunsuzlastirmak™

SR hazirlik ve uygulama surecinin farkli agamalarinda CSO'larin ve NGO'larin
oynayacagi roller onem ve deger arz etmektedir

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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